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LEI N° 10.602, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

DispOe sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais
dos Despachantes Documentalistas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil (CFDD/BR) e o0s
Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas dos Estados e do Distrito Federal (CRDD)
sdo os 6rgdos normativos e de fiscalizacdo profissional dos despachantes documentalistas, dotados
de autonomia administrativa e patrimonial, com personalidade juridica de direito privado.

§ 1° O Conselho Federal, com sede e foro na Capital da Republica, exerce jurisdicdo sobre todo
o territorio nacional.

§ 29 Os Conselhos Regionais terdo sede e foro no Distrito Federal, na Capital do Estado ou do
Territorio em cuja base territorial exercer jurisdig&o.

§ 3¢ (VETADO)
§ 42 (VETADO)

Art. 22 A organizacdo, a estrutura e o funcionamento do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas serdo disciplinados em seus estatutos e regimentos,
mediante decisdo do plenario de seu Conselho Federal, composto pelos representantes de todos os
seus Conselhos Regionais.

Art. 32 (VETADO)
Art. 42 (VETADO)

Art. 52 Nao ha hierarquia nem subordinacdo entre os Despachantes Documentalistas, servidores
e funcionarios publicos.

Art. 62 O Despachante Documentalistas tem mandato presumido de representacdo na defesa
dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos para os quais a lei exija poderes
especiais.

Paragrafo Gnico. O Despachante Documentalistas, no desempenho de suas atividades
profissionais, ndo praticara, sob pena de nulidade, atos privativos de outras profissées liberais
definidas em lei.
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Art. 72 As atuais diretorias do Conselho Federal e dos Regionais serdo substituidas, no prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo desta Lei, por membros eleitos por
sufragio do qual participardo profissionais alcancados pelo disposto nesta Lei ja habilitados a atuar
junto a 6rgédos publicos, cuja inscricdo junto ao respectivo Conselho fica assegurada.

Art. 82 (VETADO)
Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 12 de dezembro de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro

Paulo Jobim Filho
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MENSAGEM N° 1.103, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2002.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo Federal, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 110, de 2001 (n® 3.752/97 na
Cémara dos Deputados), que "Dispde sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Despachantes Documentalistas e da outras providéncias".

Ouvidos, os Ministérios da Justica e do Trabalho e Emprego assim se manifestaram quanto aos
dispositivos a seguir vetados:

§8 3° e 4°do art. 1°

PAE L2

§ 32 E expressamente vedada a criagdo de mais de um conselho
regional para a mesma base territorial do Estado ou do Distrito
Federal.

§ 42 O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do
Brasil e os Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas
exercem as suas atribuicbes por delegagéo do Poder Publico."

Art. 3°

"Art. 32 O Conselho Federal de Despachantes Documentalistas
(CFDD) e o0s Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas, em seus respectivos ambitos, sédo autorizados,
dentro dos limites estabelecidos em lei, a fixar, cobrar e executar as
contribuicbes anuais devidas por pessoas fisicas ou juridicas, bem
como precos e servicos e multas, que constituirdo receitas proprias,
considerando-se titulo executivo extrajudicial a certiddo relativa aos
créditos decorrentes."

Art. 4°

"Art. 42 O exercicio da profissdo de Despachante Documentalista é
privativo das pessoas habilitadas pelo Conselho Regional dos
Despachantes Documentalistas de sua jurisdicdo, nos termos das
normas baixadas pelo Conselho Federal."

Art. 8°

"Art. 82 Aplicam-se ao exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista, subsidiariamente, as normas de direito
administrativo, as de direito processual civil e a Lei n2 8.906, de 4 de
julho de 1994, no que couberem e ndo forem incompativeis com esta
Lei e com os estatutos e demais normas editadas pelo Conselho
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Federal e pelos Conselhos Regionais apds a posse da diretoria a que
se refere o art. 72."

Razbes do veto

"No aspecto concernente a constitucionalidade, é imperativo ressaltar
gue, apos a apresentacao do projeto original em comento, foi editada
a Lei n? 9.649, de 27 de maio de 1998, a qual regulamentou, em seu
art. 58, os conselhos de fiscaliza¢do de profisséo.

Acontece que o referido art. 58, que trata dos servicos de fiscalizacdo
de profissbes regulamentadas, foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 1.717-6/DF.

O Supremo Tribunal Federal, em plenario do dia 22 de setembro de
1999, concedeu medida cautelar a ADIN acima mencionada,
suspendendo a eficacia do caput e demais paragrafos do art. 58 da
Lei n? 9.649, de 1998, sob o argumento, em sintese, de que em face
do ordenamento constitucional, mediante a interpretacdo conjugada
dos arts. 59, XIll, 21, XXIV, 22, XVI, 70, paragrafo unico, 149 e 175
da Constituicdo Federal, ndo parece possivel delegacdo, a uma
entidade com personalidade juridica de direito privado, de atividade
tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que tange ao exercicio de atividades profissionais.

A decisdo unanime de mérito dos membros do Supremo, em plenario
do dia 7 de novembro de 2002, foi no sentido de julgar procedente o
pedido formulado na Acdo de n2 1.717-6 para declarar a
inconstitucionalidade da caput do art. 58 e 88 12, 22, 49, 52, 62, 72 e 8°
da Lei n® 9.649, de 1998.

O 8 4° do art. 12 e o art. 32 do projeto de lei estdo em
desconformidade com a decisdo supracitada, uma vez que o
mencionado § 42 trata da delegacéo e o art. 32 refere-se ao poder de
policia de tributar e de punir, o qual corresponde ao § 42 do art. 58 da
Lei n® 9.649, de 1998.

Observa-se, ainda, que o § 32 do art. 12 do projeto fere a liberdade
associativa, tendo em vista que o Conselho, desprovido da
delegacdo por causa do veto ao § 42 do art. 12, ndo podera ser
configurado como algo exclusivo.

Ao dispor sobre a estrutura e a competéncia dos colegiados, os arts.
32, 42 e 82 incorrem em flagrante vicio de inconstitucionalidade, eis
gue contém normas incompativeis com a personalidade juridica das
entidades (direito privado). Considerando que, do contrario, esses
entes deveriam possuir personalidade juridica de direito publico, o
projeto estaria limitado a iniciativa exclusiva do Presidente da
Repulblica, consoante art. 61, 8§12, inciso Il, alinea "e", da
Constituicdo Federal.

Cabe registrar que os conselhos constituem 6rgédos proprios de
fiscalizacdo de algumas profissdes regulamentadas por lei. N&o
obstante o disposto no inciso Xlll do art. 52 da Constituigdo, que
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assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio, ou profissao,
inexiste no ordenamento juridico lei a disciplinar a profissdo de
"despachante documentalista”.

Entretanto, € oportuno informar que a atividade - despachante
documentalista - faz parte da Classificacdo Brasileira de Ocupac¢fes
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, onde se
verifica que estes trabalhadores autbnomos podem atuar sem
qualquer supervisdo, especialmente, representando o seu cliente
junto a 6rgédos e entidades competentes.

Nada obsta a associacdo desses trabalhadores para o fim de
estabelecer regras aplicaveis aos seus associados. Depreende-se do
proprio projeto que ja existem Conselhos Federal e Regionais em
funcionamento (art. 79), sem qualquer interferéncia do Poder Publico,
cuja atuacdo permite a defesa dos interesses dos trabalhadores
filiados."

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa, as
guais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
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