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Nota Técnica-Juridica: QUESTIONAMENTO: O credenciamento 2025 junto ao
Detran SP é distinto da renovacido da anuidade 2025 junto ao CRDD? Para o
credenciamento junto ao Detran ja é necessario estar com a anuidade 2025 do
CRDD paga? Qual sera a ligacao entre as acoes dos érgaos Detran e CRDD?
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RESPOSTA JURIDICA A CONSULTA SOBRE CREDENCIAMENTO 2025 -
DETRAN/SP E CRDD

Segue a resposta aos questionamentos formulados sobre o
credenciamento 2025 junto ao DETRAN/SP e a renovacao da anuidade
2025 do CRDD.

1. O credenciamento 2025 junto ao DETRAN/SP é distinto da renovacgao
da anuidade 2025 junto ao CRDD?

Sim. Os procedimentos sdo distintos, embora interligados.

Renovacdo da anuidade CRDD: E um requisito obrigatério para a
regularidade profissional dos despachantes documentalistas perante o
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas (CRDD),
conforme determina a Lei Federal n° 10.602/2002 e a Lei Federal n°
14.282/2021.

Credenciamento DETRAN/SP: Consiste na autorizacdo administrativa
concedida pelo DETRAN/SP para que o profissional atue diretamente
perante o érgao de transito. Esse credenciamento exige o cumprimento
de requisitos especificos estabelecidos pelo DETRAN.

2. Para o credenciamento junto ao DETRAN/SP ja é necessério estar
com a anuidade 2025 do CRDD paga?
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Sim. A regularidade cadastral perante o CRDD/SP, incluindo o
pagamento da anuidade 2025, é um pré-requisito obrigatdrio para a
renovacao do credenciamento junto ao DETRAN/SP.

O CRDD/SP é o drgao fiscalizador da profisséo, e sua regularidade
atesta a habilitacdo do despachante documentalista.

O DETRAN/SP exige essa comprovacao para garantir que o profissional
possui cadastro ativo e esta apto ao exercicio da atividade.

Portanto, o pagamento da anuidade do CRDD deve estar em dia antes
do credenciamento no DETRAN/SP.

3. Qual serd a ligagao entre as acdes do DETRAN/SP e do CRDD?
A relacdo entre DETRAN/SP e CRDD/SP ocorre da seguinte forma:

O CRDD/SP normatiza e fiscaliza o exercicio profissional dos
despachantes documentalistas.

O DETRAN/SP exige o credenciamento do profissional para atuar
perante o 6rgao de transito.

Para se credenciarno DETRAN/SP, o despachante deve estar regular no
CRDD/SP, incluindo a quitacdo da anuidade e atualizacdo cadastral.

Dessa forma, os érgéos atuam de forma complementar, garantindo a
legalidade e regularidade da profissao.

4. O CRDD tem algum atendimento especial para o credenciamento
junto ao DETRAN/SP ou somente pelo site?

Atualmente, o atendimento do CRDD/SP ocorre de forma prioritaria
pelo site oficial, onde os despachantes podem realizar sua renovagao
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da anuidade, atualizar seus dados cadastrais e emitir certiddes para
apresentacao junto ao DETRAN/SP.

Caso haja necessidade de suporte adicional, o CRDD/SP disponibiliza
canais de atendimento por e-mail e telefone, podendo, em alguns
casos, haver suporte presencial mediante agendamento prévio.

5. Como deve ocorrer o processo de credenciamento e renovacao para
20257

(A) Renovacgdo da Anuidade 2025 - CRDD/SP

Acesse o site oficial do CRDD/SP.

Realize o pagamento da anuidade dentro do prazo estipulado.
Atualize seus dados cadastrais (caso necessario).

Emita a Certiddo de Regularidade Profissional, documento que pode
ser solicitado pelo DETRAN/SP.

(B) Credenciamento 2025 - DETRAN/SP
Verifique o cronograma de credenciamento divulgado pelo

DETRANY/SP.

Reldna os documentos exigidos pelo 6rgao, incluindo comprovante de
regularidade no CRDD/SP.

Faca a solicitacdo conforme as orientacdes do DETRAN/SP (site, sistema
proprio ou protocolo fisico).

Aguarde a andlise e deferimento do pedido.

Importante: O DETRAN/SP pode exigir documentacgao
complementar ou atualizacdo de requisitos ao longo do processo.

6. Conclusdo
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O pagamento da anuidade do CRDD/SP é obrigatério para o
credenciamento no DETRAN/SP.

Os processos sao distintos, mas interligados, sendo a regularidade no
CRDD um requisito essencial para o credenciamento.

O CRDD/SP atende prioritariamente pelo site, mas pode fornecer
suporte adicional conforme necessario.

Recomenda-se que os despachantes documentalistas acompanhem os
comunicados oficiais do CRDD/SP e do DETRAN/SP para garantir a
regularidade no exercicio profissional em 2025.

Em tempo, pede-se a plena ciéncia:

ADVERTENCIA: O presente trabalho é juridico e trata dos requisitos para
cadastramento dos profissionais despachantes documentalistas regularmente
inscritos no CRDD/SP para acesso, mediante, procedimento para credenciamento
de pessoa natural ou juridica para atuar como despachante documentalista perante
o DETRAN/SP, em conformidade com a Lei federal n® 14.282, de 28 de dezembro
de 2021, com a Portaria Normativa DETRAN/SP n°® 25, de 27 de margo de 2024.

SUMARIO EXECUTIVO
Analise Juridica do Edital de Credenciamento DETRAN/SPn° 11/2025.

O edital apresenta um conjunto normativo detalhado sobre o processo de credenciamento de
despachantes documentalistas, alinhado a legislacdo federal e regulamentos estaduais. Abaixo,
seguem os principais pontos juridicos abordados:

Contexto Legal e Normativo: O edital estd embasado em: Lei Federal n° 14.282/2021: Regulamenta
a profissdo de despachante documentalista. Determina que o exercicio da profissdo depende de
registro em conselhos profissionais competentes. Portaria Normativa DETRAN/SP n°® 25/2024:
Estabelece as diretrizes e exigéncias para o credenciamento. Regulamenta o uso de sistemas
informatizados e a relacdo entre 0 DETRAN/SPe os despachantes. Lei Federal n°® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes): Aplica principios e requis itos de contratacdo para garantir lisura no processo de
credenciamento.
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Andlise Juridica por Aspectos . Credenciamento de Pessoas Naturais e Juridicas. Pessoas Naturais:
Necessario diploma de graduacdo em nivel tecnolégico como despachante documentalista.
Registro obrigatério no conselho profissional da categoria.

Proibicéo de vinculos com agentes publicos relacionados ao credenciamento, para evitar conflitos
de interesse (art. 14 da Lei n° 14.133/2021). O credenciamento exigido pelo DETRAN/SP tem
carater administrativo e complementar, ndo substituindo o registro profissional obrigatorio

no conselho. Qualquer interpretagdo contraria viola as normas federais e os principios
constitucionais que delimitam as  atribuicbes dos entes administrativos.

Pessoas Juridicas: Deve ser composta por despachantes documentalistas habilitados. Exigéncias
incluem certiddes negativas, comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, e registro no CNPJ
compativel com a atividade. As exigéncias estdo alinhadas aos principios da legalidade, moralidade
e eficiéncia administrativa, visando transparéncia e regularidade no processo.

Responsabilidades e Sancées: Termo de Adeséo. O credenciamento é formalizado por meio de um
termo que estabelece obrigacbes e responsabilidades, tanto do despachante quanto do
DETRANY/SP. Vigéncia de 5 (cinco) anos, renovavel, condicionado ao cumprimento dos requisitos.

Sanc¢Bes Administrativas: Infracdes categorizadas em média, grave e gravissima, com penalidades
que vao de adverténcias a cassacado do credenciamento. Infragdes como uso indevido do sistema,
atos fraudulentos e descumprimento de obrigacdes fiscais acarretam sanc¢fes severas. A gradacdo
das sancbes e apossibilidade de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) estdo em consonancia
com o devido processo administrativo e com os principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Protecéo de Dados e Confidencialidade - LGPD (LeiFederal n® 13.709/2018):

O DETRAN/SP assume o papel de controlador dos dados pessoais. Proibe a cessdo ou
comercializagdo de dados acessados pelos despachantes. Prevé penalidades para
descumprimento das normas de prote¢éo de dados.

Comentario Juridico sobre a LGPD: O alinhamento com a LGPD demonstra a preocupagéo com a
privacidade dos cidaddos e a protecdo de dados, especialmente em atividades que envolvem
informacdes sensiveis. O Dr. Rodolfo Cesar Bevilacqua, como ENCARREGADO DE DADOS
(DPO), fard toda a adequacdo necesséria e prestara ampla consultoria juridica na area de
governanca e protecdo de dados para auxiliar os profissionais despachantes documentalistas
(regularmente cred enciados) nestes novos desafios.

Uso de Sistemas Informatizados Muma garantia fundamental para o exercicio da profisséo.
Condicionado ao pagamento de precos publicos e a assinatura de contratos especificos. O acesso
pode ser revogado em caso de descumprimento de normas. Comentario Juridico: A restricdo ao uso
de sistemas informatizados para credenciados regulares estd em conformidade com a necessidade
de seguranca e integridade nas opera¢cdes administrativas.

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): Permite regularizar infragbes menores antes que estas
resultem em sanc¢des mais graves. Infragées reincidentes, no entanto, podem levar a cassacao do
credenciamento. Comentario Juridico: O TAC favorece a resolucao de conflitos administrativos de
forma célere e eficaz, evitando litigios desnecessarios.
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Impactos Juridicos e Administrativos : Fortalecimento da Profissdo de Despachante
Documentalista. O edital promove a profissionalizacdo dos despachantes documentalistas,

exigindo qualificacdo técnica e ética. Controle e Fiscalizacdo: O rigor nas exigéncias e na
fiscalizagd@o das atividades garante maior transparéncia e eficiéncia no atendimento ao publico.

A exigéncia de registros especificos pode gerar resisténcia de profissionais ou entidades nao
regularizadas, levando a questionamentos administrativos ou judiciais.

O Edital de Credenciamento n° 11/2025 do DETRAN/SPesta juridicamente embasado em normas
federais e estaduais, promovendo a regularizacdo de acesso as plataformas do DETRAN/SP pelos
profissionais despachantes documentalistas. O edital combina a aplicacdo de principios
constitucionais e administrativos com regras claras e objetivas, reforcando a transparéncia e a
integridade no processo.

Entretanto, desafios podem surgir, especialmente no cumprimento das exigéncias normativas por
profissionais ndo familiarizados com as mudangas legislativas. A realizacdo de campanhas de
conscientizacdo e suporte técnico por parte do CRDD/SP é recomendada para mitigar esses

impactos.

DO RECONHECIMENTO DO STATUS DE PROFISSIONAL DESPACHANTE

O reconhecimento do status de despachante documentalista € de competéncia
exclusiva do Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas (CRDD),
conforme estabelecido pelas seguintes normas federais:

U Lei Federal n®10.602/2002: Institui os Conselhos Federal e Regionais como
6rgados normativos e fiscalizadores da profissao.

U Lei Federal n° 14.282/2021: Art. 3°: Exige o registro no CRDD como
condicao para o exercicio da profissao.

Art. 4°: Define que o despachante deve ser habilitado e registrado no conselho
profissional para atuar.

Portanto, o reconhecimento do status profissional ndo compete ao DETRAN/SP ou
a outros 6rgaos estaduais. O CRDD/SP é o Unico ente autorizado a conceder esse
reconhecimento e a emitir o registro profissional, garantindo a validade nacional do
titulo de despachante documentalista.

O edital que torna publica a abertura de procedimento para credenciamento de
pessoa natural ou juridica para atuar como despachante documentalista perante o
Departamento Estadual de Transito de Sdo Paulo (DETRAN/SP) possui significativa
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importancia juridica, tanto para a administracdo publica quanto para os
profissionais e a sociedade. Ele atende ao principio da publicidade, consagrado no
art. 37 da Constituicdo Federal, assegurando que todos os interessados tenham
ciéncia das condicdes e requisitos para o credenciamento, evitando discriminacdes
arbitrarias e reforcando a legitimidade do processo. Além disso, regula a atividade
profissional dos despachantes documentalistas em conformidade com a Lei Federal
n° 14.282/2021, delimitando suas atribuicbes como intermediarios técnicos entre 0s
cidaddos e os oOrgdos publicos, garantindo seguranca e eficiéncia nos tramites
administrativos .

Ao estabelecer requisitos claros para o credenciamento e prever sangdes para
descumprimentos, o edital promove a moralidade administrativa e previne praticas
irregulares, como fraudes ou o exercicio ilegal da profissédo, fortalecendo a
confianca no sistema de transito e protegendo os cidaddos contra abusos. Ele
também padroniza os procedimentos e moderniza a relagdo entre o DETRAN/SP e
os credenciados, incluindo o uso de ferramentas digitais, o que contribui para a
eficiéncia dos servicos publicos, alinhando-se a Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD).

A formalizacdo da relagédo juridica com o DETRAN/SP por meio do credenciamento
reforca o carater técnico e especializado da profissao de despachante
documentalista, valorizando sua atuacé@o e conferindo maior seguranca juridica as
suas atividades. Por fim, o edital estd em consonancia com as normas federais e
estaduais, promovendo o cumprimento das disposi¢cdes legais relativas ao transito,
transparéncia, protecdo de dados e responsabilidade administrativa. Essa iniciativa
contribui para a regularizacdo da profissdo, protege os direitos dos cidadaos e
fortalece a credibilidade das agdes do DETRAN/SP, promovendo uma relacdo de
confianca entre a administragdo publica, os profissionais credenciados e a
sociedade.

Credenciamento pelo DETRAN/SP. O credenciamento, conforme o edital, é uma
exigéncia administrativa imposta pelo DETRAN/SP para autorizar a atuacdo de
despachantes documentalistas no ambito estadual. Trata-se de um requisito
adicional para permitir o acesso aos sistemas informatizados do érgéo e a realizagdo
de atividades delegadas. Essa atribuicdo é vélida, desde que respeite a
competéncia exclusiva do CRDD/SP para o reconhecimento profissional.

Interpretacdo Juridica do Art. 4° da Lei n°® 14.282/2021. O art. 4° da Lei n°
14.282/2021 estabelece que: "A atuacdo do despachante documentalista
perante o6rgaos publicos ou privados dependera do cumprimento dos
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requisitos legais e da obtencdo do registro no conselho profissional da
categoria.".

O artigo reafirma a necessidade de o profissional estar registrado no CRDD/SP
como condicdo indispensdvel para atuar. O DETRAN/SP, ao exigir o
credenciamento, ndo pode substituir nem conflitar com a competéncia do
conselho, mas apenas regulamentar aspectos administrativos e operacionais
relacionados ao exercicio da atividade no estado.

Limitagdes da Competéncia do DETRAN/SP. Do ponto de vista juridico, o
DETRAN/SP deve respeitar os seguintes limites: Subordinacdo as Leis Federais: O
DETRAN/SP n&o pode criar ou reconhecer a condicdo de despachante
documentalista sem a prévia habilitacdo e registro pelo CRDD/SP.

Complementariedade Administrativa: O credenciamento no DETRAN/SP deve ser
entendido como um requisito administrativo para acessar sistemas e executar
servicos especificos, e ndo como um ato que confere o status profissional.

Competéncia Constitucional: Somente a Unido pode legislar sobre condicdes para
o exercicio de profissdes (art. 22, XVI, da Constituicdo Federal), delegando a
fiscalizacdo aos conselhos criados por lei.

Caso o DETRAN/SP interprete o credenciamento como substituto ao registro no
CRDD/SP, surgem os seguintes problemas juridicos: Usurpacao de Competéncia
Federal: Isso infringiria o art. 22, XVI, da Constituicdo, além das Leis n°
10.602/2002 e n° 14.282/2021 . Ineficicia do  Credenciamento:
Credenciamentos realizados sem o prévio registro no CRDD seriam nulos, pois o
6rgdo estadual ndo tem competéncia para reconhecer a qualificagdo profissional.

Prejuizo aos Profissionais e ao Interesse Publico: A desconsideracdo do CRDD/SP
como Unico ~6rgdo apto a reconhecer despachantes documentalistas
comprometeria a padronizacdo e a fiscalizacdo da profissao.

A competéncia para reconhecer o status de despachante documentalista pertence
exclusivamente ao Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
(CRDD/SP), nos termos das Leis Federais n° 10.602/2002 e n° 14.282/2021. O
credenciamento exigido pelo DETRAN/SP tem carater administrativo e
complementar, n&o substituindo o registro profissional obrigatério no
conselho. Qualquer interpretacdo contraria viola as normas federais e o0s
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principios __constitucionais _que delimitam as atribuicbes dos entes
administrativos

O edital do DETRAN/SP define as diretrizes para o credenciamento de pessoas
juridicas e naturais, bem como para o cadastramento de auxiliares.

No caso das pessoas juridicas, é necessario que a empresa seja constituida sob a
responsabilidade de um despachante documentalista devidamente habilitado.
Empresas impedidas de licitar, contratar ou que possuam vinculos proibidos com
agentes publicos estdo excluidas do credenciamento. Qualquer tipo de sociedade
reconhecida pela legislagao é aceito, desde que seja apresentada a documentagao
exigida no Anexo |, com validagdo por sistema eletrénico.

Para pessoas naturais, é exigido o cumprimento das condi¢des legais para o
exercicio da profissdo, em conformidade com a Lei n°® 14.282/2021. Pessoas que
estejam inabilitadas para licitar ou contratar, ou que possuam vinculos vedados com
agentes publicos, também ndo podem se credenciar. A documentagao necesséria
deve ser apresentada conforme o Anexo Il e validada eletronicamente.

Os auxiliares, por sua vez, podem ser cadastrados para dar suporte as atividades
dos despachantes documentalistas. O envio e a validacdo da documentacéo
exigida seguem as diretrizes do Anexo lll. O credenciado, seja pessoa natural ou
juridica, é inteiramente responsével pelos atos praticados pelo auxiliar, de acordo
com as infracdes listadas no Anexo VII.

Todo o processo é realizado de forma eletronica, visando maior transparéncia e
eficiéncia. Neste, ponto, também a importancia de atuacdo do encarregado de
dados (DPQO), na forma da LGPD.

O Dr. Rodolfo Cesar Bevildcqua atuard como Encarregado de Dados (DPO) no
processo vinculado ao CRDD/SP. O DPO (Data Protection Officer) é uma figura
essencial para a conformidade com a LGPD e tem como principal fungdo garantir
que as operacdes de tratamento de dados sejam realizadas em conformidade com
a lei. /A adequagdo do CFDD/BR foi realizada pelo mesmo em amplo trabalho
apresentado. A atribuicdes do DPO no contexto do processo de orientagdo e
conformidade é garantir que o CRDD/SP e seus credenciados implementem
praticas adequadas para protecdo de dados pessoais, conforme os principios da
LGPD.
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O CRDD/SP realizard treinamentos e disseminar boas praticas relacionadas a
seguranca da informacdo. Serd, ainda, aberto um canal de comunicacéo a ser o
ponto de contato entre o CRDD/SP, os titulares de dados (despachantes, auxiliares
e usuarios), e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). Isso tudo para
atender as solicitacdes relacionadas ao exercicio de direitos dos titulares, como
acesso, correcao ou exclusdo de dados. Serd realizado monitoramento e auditoria
e a verificar a conformidade do tratamento de dados pessoais realizado pelo
CRDD/SP e seus credenciados, especialmente no uso de sistemas informatizados
do DETRAN/SP. Da mesma forma seré identificado riscos e recomendar agdes
corretivas para evitar violagdes de dados. Na drea de gestado de incidentes de dados
serdo coordenadas respostas rapidas a incidentes de seguranca, como vazamentos
de dados. Serdo comunicados incidentes relevantes a ANPD e aos titulares, quando
necessario, conforme os prazos e requisitos legais. Serd mantido registros de todas
as operagdes de tratamento de dados realizadas pelo CRDD/SP. J4 existe, inclusive,
um Relatério de Impacto a Protecdo de Dados (RIPD), avaliando os riscos de
determinadas operacdes. A atuacdo de um DPO qualificado € indispenséavel para
assegurar a conformidade do CRDD/SP com a LGPD, fortalecendo a protecao dos
direitos dos titulares de dados e evitando sanc¢ées legais.

Conteudo sobre a “LGPD” com

énfase na atividade dos
profissionais despachantes
documentalistas reconhecidos

na forma da Lei Federal n®
CF DD'BR 10.602, de 12 de dezembro de

2002 e Lei Federal n® 14.282, de

Apds atender aos requisitos de credenciamento, a pessoa natural ou juridica deve
firmar um Termo de Adesdo com o DETRAN/SP, conforme estipulado pela Portaria
Normativa DETRAN/SP n° 25/2024. Os modelos de Termo de Adesdo estdo
descritos nos anexos do edital: o Termo para pessoa juridica estd no Anexo IV, o
para pessoa natural no Anexo V, e o destinado a auxiliares no Anexo VI. Apds a
assinatura, serd atribuido um ndmero Unico de identificacéo.
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O credenciamento tem vigéncia de 05 (cinco) anos, contados a partir da assinatura
do Termo de Adesdo. Para renovar, é necessario apresentar um requerimento com
pelo menos 60 dias de antecedéncia ao término do prazo. Caso o requerimento
nao seja apresentado, o acesso aos sistemas informatizados serd bloqueado. O
DETRAN/SP pode dispensar a apresentagdo de documentos para a renovagado se a
validacdo das informacdes puder ser feita por meios sistémicos. O que ja é feito
pelo CRDD/SP.

Apds a assinatura do Termo de Adesdo, o DETRAN/SP autoriza o credenciado a
acessar os sistemas informatizados necesséarios para a realizacdo das atividades.
Este acesso estd condicionado ao cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo
6rgdo e ao pagamento de taxas correspondentes.

O acesso ao sistema é precério e discricionario, podendo ser suspenso ou revogado
em caso de infracdes previstas na Portaria Normativa DETRAN/SP n° 25/2024,
destacadas no Anexo VII. Além disso, a autorizagdo deve observar o interesse

publico, a confidencialidade das informacdes e o programa de integridade do
DETRANY/SP.

O Edital especifica, ainda, que, para o acesso e uso de determinados sistemas
especificos do DETRAN/SP, sera necessario firmar um instrumento juridico

proprio com a empresa responsavel pela prestacdo do servico tecnolégico gue

gerencia_esses sistemas . Essa exigéncia estd prevista no artigo 3° da Portaria
Normativa DETRAN/SP n° 25/2024 e visa formalizar a relacdo juridica entre os
credenciados e o provedor da tecnologia.

As infragbes e sancdes administrativas previstas na Portaria Normativa DETRAN/SP
n°® 25, de 2024, estdo detalhadas no Anexo VIl do edital. Caso sejam constatadas
multiplas infragdes em uma mesma fiscalizagdo, serd aplicada a sancgdo
correspondente a infracdo mais grave. Para infracdes passiveis de adverténcia, o
credenciado pode optar por firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
assumindo a responsabilidade e comprometendo-se a corrigir a irregularidade.
Infracdes registradas no TAC deixam de ser consideradas para reincidéncia apds 12
(doze) meses.

As multas sdo aplicadas cumulativamente em casos de infracdes médias, graves e
gravissimas, com valores correspondentes a 10, 15 e 20 UFESPs, respectivamente,
ou baseadas na vantagem auferida, quando possivel. A multa s6 é exigivel apds o
término do processo administrativo e deve ser paga em até dez dias apds o
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encerramento. O ndo pagamento pode resultar na cassagdo do credenciamento e
no envio do débito para a Procuradoria Geral do Estado.

Com base no valor da UFESP para 2025, fixado em R$ 37,02, as multas para
infracdes médias, graves e gravissimas previstas no edital sdo calculadas da
seguinte forma. Para infracdes médias, a penalidade corresponde a 10 UFESPs,
totalizando R$ 370,20. Infragdes graves sdo penalizadas com 15 UFESPs, resultando
em R$ 555,30. Ja infragdes gravissimas tém uma multa correspondente a 20
UFESPs, equivalente a R$ 740,40. Assim, os valores das multas sdo de R$ 370,20
para infraces médias, R$ 555,30 para graves e R$ 740,40 para gravissimas.

O procedimento administrativo para san¢des tramita exclusivamente em formato
eletrénico, com citagdes e notificacdes enviadas por correio eletrénico e disponiveis
no portal do DETRAN/SP. O destinatéario é considerado notificado no momento da
abertura do documento ou, caso ndo o faga, apds sete dias da disponibilizagdo no
sistema eletrdnico.

A pessoa natural ou juridica credenciada pelo DETRAN/SP deve exibir, em local
visivel ao publico, os modelos de identificacdo visual determinados pela Portaria
Normativa DETRAN-SP n°® 25/2024, de forma nao definitiva. Essa identificacdo deve
ser gerada por meio de um sistema eletrénico indicado pelo DETRAN/SP. O selo
de identificacdo, também previsto pela Portaria, pode ser utilizado em documentos
e ambientes virtuais, reforcando a autenticidade das atividades do credenciado.

O uso ndo autorizado dessa identificagdo visual, seja em meios fisicos ou virtuais,
pode configurar crime de falsificagdo, conforme o artigo 296, §1°, inciso lll, do
Cédigo Penal. Essa infracdo sujeita o infrator a penalidades criminais e
administrativas, reforcando a necessidade de cumprimento rigoroso das normas
para evitar san¢des legais e preservar a integridade das relagcbes entre o
DETRANY/SP, os credenciados e o publico.

O artigo 296, §1°, inciso lll, do Cédigo Penal brasileiro tipifica como crime a
falsificacé@o, fabricacdo ou uso indevido de selos publicos destinados a autenticar
documentos publicos ou privados, configurando grave violagdo a fé publica. A pena
prevista para esse delito é de dois a seis anos de reclusdo e multa, evidenciando a
seriedade com que a legislagdo trata a protecao da autenticidade e integridade dos
documentos e selos de identificacao.

No contexto do despachante documentalista, € fundamental adotar cuidados
especificos para evitar implica¢des criminais. O profissional deve utilizar apenas os
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selos e identificagdes fornecidos ou autorizados pelo sistema eletrénico do
DETRAN/SP, conforme estabelecido na Portaria Normativa DETRAN/SP n° 25/2024.
Qualquer uso indevido, como reproduzir ou aplicar o selo em situagdes nao
autorizadas, pode caracterizar o delito.

Além disso, o despachante deve garantir que os selos sejam utilizados
exclusivamente em atividades legais e vinculadas a sua atuacdo como profissional
devidamente credenciado. O uso fora do ambito autorizado ou em beneficio de
terceiros, sem permissado, pode implicar em sanc¢des administrativas e criminais.
Manter registros adequados do uso dos selos e adotar medidas de seguranca para
evitar acessos ndo autorizados sdo praticas essenciais para assegurar a
conformidade legal e a integridade da atividade profissional.

Consideragdes, importantissimas sobre as cldusulas: "12.3. O DETRAN -SP podera
solicitar, a qualguer tempo para fins de auditoria, copia do contrato a que se
refere o § 3° do art. 3°, da Lei federal n°® 14.282, de 2021. 12.3.1. O contrato a

que se refere o0 § 3°, do art. 3° da Lei federal n° 14.282, de 2021, podera ser
substituido por procuracdo. 12.4. O DETRAN . -SP podera implementar meios
especificos para outorga de mandato eletrbnico aos despachantes
documentalistas .".

As clausulas tratam da possibilidade de o DETRAN/SP solicitar, a qualquer
momento, copia do contrato referido no §3°, do art. 3°, da Lei n® 14.282/2021, para
fins de auditoria. Esse contrato pode ser substituido por procuracéo, conferindo ao
despachante documentalista a representacdo para tramitacdo de processos em
nome de terceiros. Adicionalmente, o DETRAN/SP estd autorizado a implementar
mecanismos de outorga de mandato eletrénico, o que pode modernizar e
simplificar a gestdo de autorizagbes de representacdo pelos despachantes.

No entanto, ¢ fundamental esclarecer que os profissionais despachantes
documentalistas possuem direito ao mandado presumido, um instituto consolidado
na legislagdo e na jurisprudéncia. Esse direito permite aos despachantes atuar sem
a necessidade de apresentagdo de procuracado formal em muitos casos, com base
na presuncao de autorizacdo decorrente da relacdo contratual com os clientes.
Amplos precedentes jurisprudenciais confirmam que essa prerrogativa decorre da
regulamentacdo especifica da profissio e da confiangca depositada nos
despachantes como intermedidrios qualificados para representar interesses
perante érgaos publicos.

Ademais, ndo compete ao DETRAN/SP exigir procuragdo para tramitacdo de
processos administrativos, salvo quando a legislacdo federal ou estadual o
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determine expressamente. Essa exigéncia poderia violar a natureza da atividade do
despachante documentalista e os direitos conferidos por leis federais, como a Lei
Federal n° 14.282/2021. Qualquer tentativa de restringir o direito ao mandado
presumido contraria o principio da eficiéncia administrativa, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal, e prejudica a celeridade e a eficacia dos servigcos prestados
pelos despachantes documentalistas. Assim, é imprescindivel que o DETRAN/SP
respeite as normas e garantias especificas da profissdo, promovendo a
compatibilidade de suas exigéncias administrativas com o arcabouco legal vigente.

No mais, é fundamental acrescentar que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que
ndo hé direito adquirido ao exercicio de profissdo sem inscricdo em conselho profissional para
aqueles que ja exerciam a profissdo antes da criacdo do 6rgao fiscalim&®IDF, 22 T., Ag.

Inst. 109.272, rel. Min. Aldir Passarinho, RDA 165/203. Desta forma, mesmo aqueles con
direito adquirido ao exercicio da profissdo sem as habilitacdes técnicas exigidas em lei
posterior devem se inscrever no conselho fiscalizador entdadaripara legitimamente
prosseguir no exercicio profissional.

Como regra geral, a pessoa fisica deve inscregemo conselho regional que tenha 1 £
circunscricdo no lugar onde pretende ela exercer a profissdo. As leis dos varios conselho
estabelecem ainda que a pessoa fisica mantenha inscricdo em mais de um congalhalre

as vezes meramente suplementar, quando pretender exercer a profissdo, simultaneamente,
em lugares sujeitos a circunscri¢cdo de conselhos regionais diversos, e que a pessoa fisica
reinscreva ou transfira sua inscricdo para o regional competentepee que transferir o
exercicio profissional para outra localidade.

A jurisprudéncia respalda a exigéncia de reinscricdo, com renovacdo de cumprimento das
condic¢Bes legais, quando essas condicdes, por peculiaridades proprias, estdo sujeitas a maid
rigor noregional em que a inscricao seria obtida por transferéncia, assim como tende a repelir
a transferéncia de inscricdo que visa apenas a burlar o maior rigor dos requisitos de inscrica
no conselho regional para o qual se quer a transferéncia.

Sob essa 6tica, tém direito a inscricdo em conselho profissional, autorizadas para o0 exercicid
da profissdo correspondente, todas as pessoas fisicas que tenham as habilitacbes técnicas
cientificas exigidas na lei e preencham as demais condicbes legaibeksidas. A

! Apelacdo Civel. Mandado De Seguranca. Credenciamento De Despachante. 1. llegitimidaBassiva. Impetragéo
Contra Quem Praticou O Ato Impugnado. Legitimidade Do Detran/Pr Para Figurar No Polo Passivo Da Demanda. 2.
Cabimento. Mandamus Impetrado Contra Ato Concreto. Ato Coator Que Negou O Credenciamento De Despachante
No Detran/Pr. Via EleitaAdequada. 3. Regulamentacéo Da Profisséo. Legislacdo Estadual Que Estabeleceu Requisitos
Para Exercicio Da Atividade Profissional De Despachante. Usurpagdo Da Competéncia Da Unido Prevista Na
Constituicao Federal. Inconstitucionalidade. Precedentes Da Supema Corte Declarando Inconstitucionais Normas
Analogas. Ofensa Ao Direito De Exercer Livremente A Profissdo. Violagdo De Direito Liquido E Certo. Manutengdo Da
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Constituicdo Federal de 1988 expressamente determina que no art. 22, inc. XVI que €
competéncia privativa da Unido legislar sobre profissdes. A Lei Federal n° 10.602/2002, ng
art. 7° apenas fez constar que fica assegurado aos entdo exercentes da prdfisséo
adquiridg a inscricdo nos Conselhos Federal e Regionais. Desgothzer que, como regra
geral, a Unido, em cumprimento ao disposto no ja referido art. 21, inc. XXIV, da Constituicéo
Federal de 1988, realiza essa fiscaliza¢do por 6rgéos do 6tinisto Trabalho e Emprego

MTE. Em relacdo a determinadas profissdes, entretanto, a fiscalizacdo é delegada a outras
pessoas juridicas, muitas vezes criadas especialmente para esse fim. E exatamente o qu
ocorreu com os despachantes documentalistas copnamulgacao da Lei Federal n°® 10.602,

de 12 de dezembro de 2002. Este entendimento restou, inclusive, assentado na r. deciséo ds

ADI n°® 4.387 do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF) onde expressamente constou

O$AOOA A& Of Ah OT 1 Al GeA valldanterteE b éxerdicio A profisE6ésA E |
ainda que seja para atuar perante os 6rgaos da administracao publica estadual, como é o cas
da profissdo de despachante. Nesse sentido, a Unido editou a Lei federal n® 10.602, de 12 d
dezembro de 2002, que qie sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos
Despachantes Documentalistas, 6rgdos normativos e de fiscalizacdo profissional dos
AAOPAAEAT OAO AT AOi A1 OAl EOOAOBe8 O 1T NOA 4|
Conselhos Profissionais.nésta seara que se encontra o Conselho Federal dos Despachantés-
Documentalistas do Brasif CFDD/BR e os Conselhos Regionais dos Despachantes

Documentalistasg CRDD’s, isto é, o Sistema CFDD/CRBD’s

Das profissGes regulamentadas e sujeitas a fiscalizagdo de conselhos profissionais, apenas
de representante comercial, corretor de imoveis e despachante documentalista ndo exigem
formacdo em curso superior ou técnico especifico. Todas as demais exigemac#o

académica ou, ao menos, formacéao técnica em curso secundario. Cabe observar que nen
todas as hodiernas 68 (sessenta e oito) profissbes regulamentadas, possuem conselhos ¢
ordens instituidos por lei.

A habilitacdo técnica ou cientifica, quando exigida, pode provir de curso nacional ou
estrangeiro, este depois de reconhecido pelo competente 6rgdo federal de educagédo, como
consta das diversas leis regulamentadoras de profissao.

Decisdo De Concessdo Do Writ. Recurso Desprovido E Sentenca Confirmada Em Remessa Necessaria. (4PC.

Civel- 0003698-49.2021.8.16.0004- Curitiba - Rel.: Desembargador Luiz Taro Oyamal. 15.03.2022) (T3Pr - Reex:
00036984920218160004 Curitiba 000369849.2021.8.16.0004 (Acoérddo), Relator: Luiz Taro Oyama, Data De
Julgamento: 15/03/2022, 42 Camara Civel, Data De Publicagcdo: 18/03/2022).

2 Como bem entendeu a Justica Federal da Bahia.(decis&o do processo n° 3819614.2013.4.01.3300, que teve como
requerente o Ministério Publico Federal e como Requerido o Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas
TewW7e¢6RecalWllmIvYU2ijaWeHUIUqe ¢l Whe JAWGY ! W DWal ¢qeél W WWwZI NgY
T YRz G1UUqc¢ & Rinsplhds €s3 IDéspachantes Documentalistas desempenham, entre outras, a fungdo de
fiscalizacdo da atividade profissional e de defesa dos interesses de seus membros, devidamente registrados,
incumbindo-lhes, no exercicio do seu poder de policia, verificay cumprimento dos requisitos necessarios a obtencao

TUIW UNRYt gl YWG!I YnREtt RYUcOAWRYAGYWnY! ¢ W DWn R HEOGRACS T WY W 1J
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Na doutrina, coheOAd OOAI POA NOA OI A AAOAOI ET AAA DPOQI ¢

legal especifico e um Conselho Profissional, € comum que o legislador, atento a realidade
social, legitime a situagao de certos profissionais que, embora ndo preenclsanovos
requisitos para o exercicio da atividade, ja a venham exercendo por determinado periodo e
Al AAOAOI ET A ArAMEIRALLESA ety & dpo€s0 Estudos e Pareceres de direito
publico. p. 454.

E foi exatamente o que ocorrer com a publicacédo e vigéncia da Lei Federal n° 14.282, de 28

de dezembro de 202lque regulamenta o exercicio da profissdo de despachante
documentalista.

No art. 5° esta expressm verbis

Art. 5° Sdo condicdes para o0 exercicio da profissdo de
despachante documentalista:

| - ter idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos ou ser 1 E
emancipado na forma da lei;

Il - ser graduado em nivel tecnolégico como despachante
documentalista em curso reconhecido na forma da lei;

[l - estar inscrito no respectivo conselho regional dos
despachantes documentalistas

Paragrafo unico. O conselho regional dos despachantes
documentalistas, em cumprimento ao inciso Il deste artigo,
expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia adquirida no
curso de graduacéo tecnolégica. (grifei).

Portanto, com a publicacdo e vigéncia da Lei Federal n° 14.282/2021, somente é
OAAODPAAEAT OA AT AOI AT OA1 EOOA6 NOAI AOOU OA
Despachantes Documentalistas de sua circunscri¢cao, por determinacéo do art. 5°, ire. lll, d
referidanovellegislacao.

O despachante documentalista € o profissional habilitado a exercer a profissdo de

despachante documentalista na forma da Lei Federal n® 10.602, de 12 de dezembro de 2002

c.c. com a Lei Federal n® 14.282/202&ksim, a exigéncia de certificacdo especifica, para
realizacdo do registro no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas, passou a se

exigida por lei, que deve ser aplicada a partir de sua publicacdo, ocorrida em 28/12/2021. A

jurisprudéncia sobre tema endossa o0 posicionamento aqui defendi@onfira:
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m Conselho Regional dos Despachantes

EMENTA CONSTITUCIONALBERDADE DO EXERCICIO
PROFISSIONAL - DESPACHANTES DOCUMENTALISTAS
REGISTRO NO CONSELH@USENCIA DE PREVISAO LEGAL SOB

A EGIDE DA LEI N 10.602/2002. EXIGENCIA A PARTIR DA
SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.282/20@1artigo 5°, inciso XlII, da
Constituicdo Federal dispde que "€ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficioou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais
que a lei estabelecer- A Lei Federal n°. 10.602/02, ao dispor sobre o

Conselho Profissional dos Despachantes Documentalistas, ndo impos
exigéncia para a inscricdo dos profissionalsm 28 de dezembro de
2021 sobreveio a Lei n° 14.282/2021 que estabeleceu condi¢bes para
o exercicio da profissdo de despachante documentalista, que
passaram a ser exigidas a partir de entddRemessa necessa
parcialmente provida.

(REMESSA NECESSARIA CIVEL.SIGLA_CLASSE: RemNecCi
500425390.2019.4.03.6100 .PROCESSO_ANTIGO:
..PROCESSO_ANTIGO_FORMATADO:, ..RELATORC:, TR&3 1 -7
Turma, Intimacgéo via sistema DATA: 18/04/2022 1 /
..FONTE_PUBLICACAOL1: ..FONTE_PUBLICACAO?2:
.FONTE_PUBLICACAOS:..)

A Lei Federal n° 14.282/2021, legislacio REGULAMENTOU A PROFISSAO DE
DESPACHANTE DOCUMENTALISTA um marco da vida do despachante documentalista;
pois, € o ato juridico pelo qual o despachante efetivamente deixa de exercer uma funcéo
delegada e passa a ser um profissional, com a obrigatoriedade de inscricdo em conselho de
normatizacao e fiscalizagiprofissional. Em outras palavras passa a ser integrante de um
conselho de normatizacéo e fiscalizacao profissional.

1%

O Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do B@BIDD/BR e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalisigg 2 $$6 O APe O A OECOT AEA
14.282/2021, s&o os o6rgdos normativos e fiscalizadores da profissdo de despachante
documentalista, estando inseridos conforme&C80z Classificacdo Brasileira de Ocupacdes
do Ministério do Trabalho, 0s servicos de transito realizados por despachantes, no verbete
4231, com os titulos: 423105z Despachante Documentalistg despachante, @spachante

de documentos, despachante policial, emplacador

Assim cabe aos conselhos federal e regionais normatizar, fiscalizar, cadastrar e taxar oS
despachantes documentalistas. O Superior Tribunal de Jus8dal, ja decidiu que conselhos
profissionais sdo autarquias, pura e simplegue as taxas por eles instituidas séo tributos,
podendo ser cobrados através das acfes de execucdao fiscal perante a Justica Federal.
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No julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.717, pelo Supremo Tribunal
Federal (relator Min. Sydnei Sanche®.J.U de 28.03.2003, pag. 61), que teve por objeto o

art. 58, da Lei n°® 9.469, de 27.05.1998, defidih O AOA A O&umA dntidAde AAE |

prlvada de atividade tlplca do Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de punlr
[ NOA AT1TAARAOT A A AOEOEAAAAO bHOI £ZEOOEIT 1
despachantes documentalistas.

Diante deste aresto, restou recepcionada, de consequéncia, pela Justica de maior hierarquia
do Pais, a natureza de direito publico dos Conselhos Federal e Regionais dos Despachantes

Documentalistas, a cujo respeito dispdem as Leis Federais n® 10.602/2002&2/2021.
Incabivel, portanto, questionar ou colocar em davida a legitimidade dos Conselhos Federal e
Regionais de Despachantes Documentalistas para normatizar, fiscalizar e determinar a forma
de ingresso na profissao e proceder ao reconhecimento stdiadquirido aos profissionais

gue comprovarem as exigéncias deste conselho profissional para respectiva inscri¢ao.

Em termos simples podemos dizer que estdo obrigadas a inscricdo ou registro em consejtg

profissional todas as pessoas fisicas que, tendo as qualificacdes profissionais exigidas n
desejarem exercer profissdo regulamentada e sujeita a fiscalizac@omgelho. Sob outra
Otica, tém direito a inscricdo em conselho profissional, autorizadas para o exercicio da
profissdo correspondente, todas as pessoas fisicas que tenham as habilitagcdes técnicas ¢
cientificas exigidas na lei e preencham as demais condilgigis estabelecidas. Apenas para

registro das profissées regulamentadas e sujeitas a fiscalizacdo apenas a de representante

comercial ndo exige formacao em curso superior ou de técnico (tecnélogo), todas as demais
exigem formacgdo académica ou, ao menfismacao técnica em curso secundario.

A CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacdes) contempla a profissdo de Despachante

Documentalista, que é responsavel por realizar a intermediacdo entre os clientes e 6rgaos
publicos ou privados para a obtencao de documentos em geral, incluindo registriiddesr
licencas, alvaras, entre outros. A CBO € um documento que organiza e classifica as ocupacoe
do mercado de trabalho brasileiro, e € utilizado para diversas finalidades, como a elaboracég
de politicas publicas de emprego, orientacdo profissionasquisa e estatistica. A
classificagdo da ocupacéo de Despachante Documentalista consta na CBO sob o codigo 411(
05.

A profissdo em comento ¢ d@ESPACHANTE DOCUMENTALIS A0 existe a profissao

de Glespachante de transitéz na forma das Leis Federais n° 10.602/2002 e 14.282/2D21.
Despachante Documentalista € um profissional que atua na intermediacao entre os clientes
e 0s 0rgaos publicos ou privados para a obtencéo de documentos diversos, como registros
certidBes, licencas, alvaras, entre outros. E uma profissdo que pode apaeskferentes
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®

especialidades, dependendo da demanda do mercado de trabalho e das necessidades do
clientes.

1°2)

A novel legislacéo (Lei Federal n° 14.282/202%)ge que o profissional seja graduado em
nivel tecnolégico como despachante documentalista e tenha inscricdo no respectivo
conselho regional, entre outras condigdes.

Como regra geral, a pessoa fisiogpfofissional despachante documentajiskave inscrever
se no conselho regional que tenha jurisdicdo no local onde pretende exercer a profissdo. As
leis dos vérios conselhos estabelecem ainda que a pessoa fisica mantenha inscricdo em mais
de um conselho regional, as vezes meramente suplememagndo pretender exercer a
profissdo, simultaneamente, em lugares sujeitos a jurisdicdo de conselhos regionais diversos
e que a pessoa fisica se reinscreva ou transfira suadésgpara o regional competente
sempre que transferir o exercicio profissional para outra localidade.

E é pelo ato de inscricdo no 6rgéao fiscalizador, como ato de policia, que sdo comprovadas ¢
aferidas as habilitacGes técnicas ou cientificas necessarias ao desemprenho da profisséo elsq)
apuradas as demais condicdes impostas pela lei ao profissional gira g@xercéla. Admite- ™
se, até mesmo, que para a afericdo das habilidades técnicas ou cientificas, que o conselhp
fiscalizador submeta o interessa a exame de conhecimentos técrpoog(iquanto ainda néo
exigivel ao Sistema CFDD/CRDDi&o obstante titio de formacé&o técnica ou académica.

A constatacdo dos cumprimentos dos requisitos acima é fundamental e o resumo das
exigéncias e da formalizacdo do credenciamento, depende do preenchimento dos
formuléarios anexos ao edital em comentari@s anexos mencionados no edital do
DETRAN/SP desempenham papel crucial na organizagdo e regulamentagdo do
processo de credenciamento e operacdo dos despachantes documentalistas, bem

como no estabelecimento de normas disciplinares e de conduta. Cada anexo
detalha aspectos essenciais que norteiam o cumprimento das exigéncias legais e
administrativas, proporcionando clareza e transparéncia aos envolvidos.

Os anexos de | a lll especificam os requisitos necessarios para o credenciamento de
pessoas. juridicas, naturais e auxiliares, assegurando que todos os interessados
atendam aos critérios técnicos e legais antes de iniciar suas atividades. Os anexos
IV, V e VI apresentam os modelos dos Termos de Adesdo que formalizam a relacao

3 De autoria do deputado federal Mauro Nazif (PSRO), o projeto foi aprovado no Senado em 28 de outubro e seguiu
para sancdo presidencial, tendo sido vetado por completo pelo presidente Jair Bolsonaro, sob argumentos de
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico. Em 17/12, porém, o Congresso Nacional derrubou o veto.
ApOs a derrubada do veto ao Projeto de Lei (PL) 2.022/2019, foi publicada no Diario Oficial da Unido (29/12) a Lei
Federal n°14.282/2021, que regulamenta o exercicio da profissdo de despachante documentalista.
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juridica entre os credenciados e o DETRAN/SP, garantindo que as
responsabilidades e obrigacdes de ambas as partes estejam devidamente
pactuadas.

O Anexo VIl trata das sanc¢des administrativas, descrevendo infragdes e suas
respectivas penalidades, promovendo a integridade das atividades reguladas. Ja o
Anexo VIl regula o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), uma ferramenta de
compliance que permite aos credenciados corrigirem irregularidades e evitarem
reincidéncias, promovendo boas préaticas no exercicio profissional.

Esses anexos sdo indispensaveis para a uniformizacdo de procedimentos e para
assegurar a conformidade dos despachantes documentalistas com as normas
estabelecidas, além de proteger o interesse publico e o bom funcionamento do
sistema de transito no Estado de Sdo Paulo.

Uma ultima observacéo sobre o prazo:

12.7. As pessoas naturais e juridicas a que se refere este edital ja registradas no
DETRAN-SP deverdo aderir ao sistema disponivel no endereco eletrénico
detran.sp.gov.br/credenciados até 31 de janeiro de 2025, independentemente
da data da publicacido da portaria de registro ou credenciamento |

Eram essas as considerac@es).|.

RODOLFO CESAR BEVILACQUA
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